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. INTRODUCTION 3

Tout produit aimentaire importZ aux FEtats-Unis doit etre conforme aux
reglementations applicables aux produits nationaux. Ce produit doit *tre pur, sain, ZaborZ
dans de parfaites conditions sanitaires et apte ~ la consommation. L@&nsemble des normes
amZricaines sOmpose " lui, y compris celles prescrivant un Ztiquetage informatif et
honnete Ztabli en anglais.

Avant toute exportation d@n produit vers les Etats-Unis il convient de se poser trois
types de questions :

I leproduit est-il autorisZ” |@mportation aux Etats-Unis?

I le produit provient-il d@n Zablissement respectant les exigences sanitaires
conformes ou Zquivalentes ~ la rZglementation amzricaine?

I le produit rZpond-il ~ toutes les conditions de conformitZ ou d@quivalence " la
rZglementation amzricaine ? (additifs, rZsidus de pesticides, Ztiquetage, etck )

. L ES SOURCES DU DROIT

Le Federal Food, Drug, and Cosmetic Act (FFDCA), le Federal Meat Inspection Act
(FMIA), le Poultry Products Inspection Act (PPIA), le Egg Products Inspection Act
(EPIA), le Food Quality Protection Act (FQPA), le Food Allergen Labeling Act
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(FALCPA) et enfin le Public Health Service Act (PHSA) constituent les principales lois
amZricaines reglementant |®mportation de produits alimentaires aux Etats-Unis.

Le Federal Meat Inspection Act (FMIA) est IQin des trois textes traitant des
questions de sZcuritZ sanitaire alimentaire administrZs par le Food Safety and Inspection
Service (FSIS). AdoptZe en 1906, cette loi chercha ™ mettre fin aux pratiques dZplorables
de |@poque en matiere d@mballage des viandes. De telles pratiques furent exposZes en
images par Upton SINCLAIR dans son livre The Jungle. L@uvrage dZcrit un ensemble de
pratiques comportant des dangers pour la santZ humaine ainsi que certains types de
mal adies touchant |es animaux, susceptibles de se transmettre ~ |homme.

La loi de 1906 reprZsente I@in des tous premiers exemples de prise en compte d@in
objectif de prZcaution dans la IZgislation alimentaire. Parce que ses dispositions
envisagerent les questions de sZcuritZ alimentaire connues de |@poque en termes tres
larges, ladite loi ne fZt pas substantiellement rZvisZe jusqu@n 1967. Cette annZe I”, le
Congres vota une loi similaire applicable ™ |@nspection sanitaire des volailles, le Poultry
Products Inspection Act (PPIA). Cela fait presque un siecle que le droit amZricain
prohibe Itilisation de viandes provenant d@nimaux malades dans | @limentation.

Le FSIS est chargZ par le FMIA d@dministrer un programme d@nspection visant
garantir que les viandes et produits ~ base de viande candidats ~ |@mportation ou "
|@xportation sont sains. Cette inspection permet Zgalement de vZrifier que lesdits produits
sont correctement marquZs, labellisZs et emballZs. DestinZ ~ empecher quQine cargaison
de viande contaminZe n@ntre sur le marchZ amZricain, ce programme d®nspection est
obligatoire pour le bZtail, les veaux, porcs, chevres, moutons, agneaux et chevaux. Des
dispositions similaires sont applicables aux volailles (poulets, dindes, canards, oies,
pintades) dans le cadre du PPIA et aux produits ~ base dd ufs en vertu du Egg Products
Inspection Act (EPIA).

Le FMIA repose, ~ |®@rigine, sur un certain concept juridique de prZcaution. Selon ce
dernier, parce que les maladies animales peuvent toucher |omme, il convient d@viter
d@itiliser la viande d@nimaux malades dans |&limentation humaine. Le FMIA et le PPIA
sont cependant des textes suffisamment flexibles pour rZpondre aux problemes de sZcuritZ
alimentaire qui se posent ~ |(eure actuelle.

Les versions rZvisZes du FMIA et du PPIA consacrent toujours une place importante
au concept de prZcaution. Ces textes continuent d@nvisager tres largement la matiere ce
qui a permis au FSIS dcapprZhender de nouveaux types de menaces pour la sZcuritZ
alimentaire sans qucaucune rAvision du texte ne soit nZcessaire. A la fin des annZes 60 et
au dZbut de la dZcennie 70 par exemple, la principale menace sanitaire pesant sur la
viande et la volaille Zait due aux contaminants chimiques. Tout en se conformant aux
dispositions inchangZes des deux lois, le FSIS pu facilement revoir ses politiques et ses
pratiques pour sQ@ttaquer ~ ce risque potentiel pour la santZ humaine.

Ces programmes d@nspection sont rZalisZs conformZment au systeme du Hazard
Analysis and Critical Control Points (HACCP), systeme de sZcuritZ sanitaire des



aliments animZ d@ne logique de prZcaution. 11 est mis en oeuvre par |es producteurs sous
la surveillance des autoritZs fZdzrales et des autoritZs des ZAats.

Les agences chargZes de la sZcuritZ alimentaire posent un certain nombre de
conditions et formulent des directives gZnZrales qui s®mposent aux personnes concernzes
et leur permet de dZvelopper un programme HACCP efficace. Le systeme HACCP
constituent un outil d@valuation des risques en ce qudl aide les utilisateurs ~ identifier
des dangers ayant des chances raisonnables de se produire tout en leur donnant les
moyens de dZvelopper une stratZgie complete et efficace pour prvenir et contr™er ces
dangers.

Le Public Health Service Act (PHSA) pose un cadre juridique de protection de la
santZ publique pour toute une gamme dQ@ctivitZs. Ce cadre sous-tend notamment trois
programmes de contr™e sanitaire concernant le lait, les crustacZs et le transport
interZtatique.

Le Food Allergen Labeling Act (FALCPA) impose aux fabricants qudls dZclarent le
nom commun des substances allergenes alimentaires. Le lait, les | ufs, le poisson, les
fruits de mer, les ol Zagineux et cacahustes, le blZ et les graines de soja sont |es principatix
alergenes qui doivent etre labelisZs. Le jeu du FALCPA n(@st pas subordonZ ~ la
prZsence d@ne quantitZ minimale d@llergene dans le produit ; ceci risque de changer
avec le temps. Les colorants, ar™nes (artificiels) et additifs sont soumis ~ ces nouvelles
exigences de labelisation sQls contiennent |Qin des principaux allergenes. Cette
rZglementation n@st pour I@nstant pas encore applicable aux produits carnZs ni aux
produits ~ base dd ufs et de volaille. LQSDA recherche toutefois |armonisation de ses
exigences avec celles posZes par le FALCPA “.

I1l. LESAGENCES FEDERALESINTERVENANT DANS
LOMPORTATION DE PRODUITSALIMENTAIRES SUR LE
TERRITOIRE AMERICAIN

Aux Etats-Unis, il y a plusieures agences fZdZrales chargZes de garantir la sZcuritZ des
produits alimentaires importZs sur le territoire :

" le Department of Health and Human Services (DHHS)
" laFood and Drug Administration (FDA)

" |@.S. Department of Agriculture (USDA)

" le Food Safety and Inspection Service (FSIS)

" |@\nimal and Plant Health Inspection Service (APHIS)
|@Environmental Protection Agency (EPA)

* Fortin, Neal D., The Food Allergen Labeling and ConsumerProtection Act : The RequirementsEnacted,
Challenges Presented, and Strategies Fathomed, Journal of Medicine and Law 126 (Spring 2006) ;
http://www.msu.edu/~fortinne/Food%20Allergen%20Labeling_Fortin.pdf



Nombreux sont les offices et agences dont |@ctivitZ poursuit, entre autres, un objectif
de sZcuritZ alimentaire. Parmi eux, on peut citer les Centers for Disease Control and
Prevention (CDC) et le National Institutes of Health (NIH) qui sont rattachZs au
Ministere de la SantZ (DHH) ; |@\gricultural Research Service (ARS), le Cooperative
State Research, Education and Extension Service (CSREES), |@\gricultural Marketing
Service (AMS), I@conomic Research Service (ERS), le Grain Inspection, Packers and
Stockyard Administration (GIPSA) qui sont tous des offices dZpendant du Ministere de
I\griculture (USDA) ; enfin, le U.S. Codex office et le National Marine Fisheries
Service (NMFS) du Ministere du Commerce.

A. LQ.S. Department of Agriculture (USDA)/Ministere de I\ griculture

Parmi d@utres responsabilitZs, IQJSDA assure |e contr e des importations de viandes,
de volailles et de produits ~ base dO ufs par |OntermZdiaire de deux agences: le Food
Safety and Inspection Service (FSIS) et IAnimal and Plant Health Inspection Services
(APHIS).

1. L e Food Safety and Inspection Service

La mission du FSIS est de veiller © ce que la viande, la volaille et les produits = base
d®eufs importZs aux Etats-Unis soient sains, non contaminZs ou dZnaturZs et
correctements labellisZs et embalZ. Le FSIS contr™e Zgalement le stockage, la
distribution et |Gcheminement des produits vers les points de vente. 1l lui appartient ™ cet
Zgard de prendre toutes les mesures de conformitZ nZcessaires pour protZger le public : la
dZtention de produits sanitairement douteux ; la surveillance des retraits volontaires de
produits du marchZ ; il lui appartient de rZaliser les saisies de produits ordonnZes par les
juges, les retraits administratifs d@nspection ou encore les renvois pour poursuites
pZnales.

Le FSIS contr™e tous les produits ~ base d® ufs en dehors de ceux qui en sont
exemptZs par I@Egg Products Inspection Act (EPIA). Selon ce texte, les produits ~ base
d® ufs ne peuvent etre |mportZs aux Etats-Unis qu@n provenance de pays possZdant un
systeme d@nspection sanitaire unwalent au systeme amZricain. En revanche, tout Etat
peut librement exporter des T ufs proprement dits aux Etats-Unis, sous rZserve
d@ventuelles restrictions ZdictZes par IGAPHIS.

Les pays qui exportent de la viande, de la volaille et des produits aux | ufs aux Etats-
Unis doivent disposer d'un service d'inspection Zquivalent = celui existant aux USA. Les
systemes d@nspection Zrangers font I'objet d'une analyse approfondie avant de pouvoir
etre considZrZs comme Aigibles ~ I'exportation vers les Etats-Unis. Pour assurer cette
Zquivalence, le FSIS travaille en Zroite collaboration avec le service d'inspection du
gouvernement du pays exportateur. SOl n(@st pas nZcessaire que les syste mes ddnspection
des viandes, volailles et produits ~ base dd ufs des pays tiers soient identique au systeme
du FSIS, ces pays doivent nZanmoins dZployer des mesures sanitaires permettant
dGitteindre un niveau de protection Zquivalent. Le FSIS procede ~ deux types de
dZermination d'Zquivalence: (1) la dZtermination de I'Zquivalence initiale (appelZe



"Zligi~bilit2') pour les pays qui ne disposent pas encore du statut de partenaire commercial,
(2) 1@utre dZermination dQquivalence visant = contr™er |e respect de cette Zquivalence
par des pays d4”~ Zigibles.

La procZdure de dZtermination de [@igibilitZ initiale comprend une analyse des
documents et un audit sur place. Cette analyse des documents permet une Zvaluation des
lois, reglements et autres textes pertinents dZtaillant les contr ™es rZalisZs par le pays tiers
dans cing domaines de risque: salubritZ, maladies animales, abattage et traitement,
rZsidus et mise en application. Si le processus d'analyse des documents entra’ne une
dZermination d'Zquivalence positive, une Zquipe technique visite le pays pour procZder
une Avaluation sur site des cing domaines de risque, en plus d'autres aspects du systeme
dinspection. Cet audit d'Zquivalence initiale couvre les installations et Zquipements
d'usines, les |aboratoires, les programmes de formation et les opZrations d'inspection dans
I'usine. Ces audits sur site sont destinZs ~ vZrifier que les pays ont correctement mis en
I uvre les programmes d'inspection et, dans le cas contraire, ~ corriger les diffZrences et
clarifier les exigences.

Une fois I'Zquivalence Ztablie, le pays Zranger est Zigible ~ I'exportation vers les
Etats-Unis. Il est important de noter que le FSIS ne procede pas = des inspections
alimentaires dans d'autres pays, pas plus qu'il ne certifie tel ou tel Ztablissement Zranger
pour |'exportation aux Etats-Unis. Apres avoir conclu ™ |@quivalence de la re glementation
du pays tiers, le FSIS se fonde sur le systeme de ce pays pour mener des inspections
quotidiennes et certifier les Ztablissements nationaux.

Pour vzrifier I'Zquivalence permanente, le FSIS procede rZgulisrement ~ des audits sur
site des systemes d'inspection des pays Aigibles ainsi qud une rZ nspection des produits
lors de leur entrZe dans les ports amZricains. Le terme q:rZ nspection E est utilisZ pour
exprimer le fait que les produits Zrangers ont dZj” fait |®@bjet d@ine premisre inspection
dans le pays d@rigine par le systeme national jugZ Zquivalent par le FSIS.

2. L @&nimal and Plant Health I nspection Services

Le r™e principal de IGAPHIS est d@mpecher tout produit animal contaminZ d@ntrer
sur le territoire amZricain. LorsquQine cargaison de viande arrive par un port amZricain,
les agents de la Plant Protection and Quarantine (PPQ) passent en revue les papiers
accompagnant ladite cargaison pour vZrifier si les produits proviennent d@n pays
auxquels s@ppliquent des restrictions ~ I@xportation. Si IGAPHIS considere que les
produits peuvent entrer sur le territoire, ses agents passent la main aux agents du FSIS
pour rZinspection. Cette rZinspection vise ~ dZterminer 1@fficacitZ du systeme de contr e
sanitaire du pays exportateur. Elle permet de sGssurer qu@ucun produit insalubre, altZrZ
ou non correctement labellisZ nl@st introduit sur le marchZ amZricain. Le FSIS est
compZtent pour les rZinspections des produits carnZs.

LAPHIS fait partie du rZseau dQ@gences fZdZrales investies de compZences en
matiere de sZcuritZ alimentaire. Au sein de ce rZseau, le r™e principa de IGAPHIS est de
protZger lQ@griculture amzZricaine contre les ravageurs et les maladies touchant les



animaux et les plantes. LGgence met en T uvre les lois fZdZrales ayant trait ~ la santZ
animale et vZgZtale, les mesures sanitaires et phytosanitaires adoptZes au niveau
international, les regles vZtZrinaires sur les vaccins et les substances biologiques ; elle
assure le contr™e et |@radication des ravageurs et maladies ayant atteint le territoire et
vellle au bien <tre des animaux victimes de mauvais traitements par |omme. Les
programmes gZrZs par IGAPHIS sont mis en | uvre ~ travers des activitZs menZes en
coopZration avec dQ@utres agences fZdZrales, des gouvernements Ztrangers et des
producteurs.

Organe de IGAPHIS, le PPQ rZgule et inspecte les importations de plantes et de
denrZes vZgZtales pour Zviter toute introduction accidentelle de ravageurs et maladies
touchant les plantes tels que le chancre du citronnier ou les herbes toxiques. Le PPQ
rZgule la culture d®@rganismes gZnztiquement modifiZs, il prZvient tout impact nZgatif sur
|Ggriculture et facilite |@xportation de plantes et denrZes vZgZtales amZricaines en
sGssurant et certifiant qu@lles respectent les exigences imposZes par |e pays destinataire.
Le PPQ possedent Zgalement des programmes permettant d@radiquer les ravageurs et
mal adies touchant les plantes introduits sur le territoire.

L G\PHI S rZglemente la protection des vZgZtaux pour |@mportation aux E-U. Une liste
de produits (fruits et |Zgumes) autorisZs ~ rentrer librement aux E-U sans autorisation
prZalable peut se trouver sur le site:
http://www.aphis.usda.gov/ppg/manual s/port/pdf_files/FV.pdf.

Pour les autres produits, un permis ~ |@mportation est nZcessaire et on peut |@btenir
du PPQ. LA\PHIS vZrifie que les conditions sanitaires fixZes sont respectZes. En France,
il faut sGdresser aux Services RZgionaux de Protection des VZgZtaux des Directions
RZgionales de IG\griculture et dela la Foret pour obtenir les certificats phytosanitaires en
fonction des exigences amZricaines.

Les Veterinary Services (VS) de I\PHIS rZgulent |@mportation d@nimaux (vivants)
et de produits dZrivZs pour Zviter |@ntroduction accidentelle de maladies animales sur le
territoire. |1s garantissent ainsi la santZ, la qualitZ et le caractere commercialisable desdits
produits. Les VS mettent en place des programmes visant ~ prZvenir |Qntroduction de
maladies animales Ztrangeres telles que la fievre aphteuse, la fievre porcine classique, et
IESB (la maladie de Creutzfeld Jacob). DGutres programmes visent des maladies
spZcifiques : la tubercul ose bovine, la brucelloses et 1a pseudorage, certaines d@ntre elles
passant dans |Glimentation Zant potentiellement transmissibles ™ Ihomme.

Les VS participent aux programmes d@ssurance qualitZ sponsorisZs par les industries ;
ils proposent notamment des lignes directrices. On compte parmi ces programmes le
National Poultry Improvement Plan (NPIP), le programme dGssurance qualitZ de
|@ndustrie porcine contre la trichinella ou celui pour la certification de la viande de
mouton contre la Ctremblante E Ce sont aussi les VS qui accordent des licences et
contr™ent la production de vaccins vAZrinaires et de substances biologiques pour en
garantir la fiabilitZ et I@fficacitZ Comme le PPQ, les VS facilitent |@xportation
d@nimaux amZricains et de produits dZivZs en garantissant et certifiant qudls
remplissent les exigences sanitaires des pays destinataires.



B. LaFood and Drug Administration (FDA)

Agence fZdZrale rattachZe au Ministere de la SantZ AmZricain (Department of Health
and Human Services), la FDA est responsable de la protection des consommateurs contre
les aliments impurs, insalubres et frauduleusement labellisZs dans les domaines non
rZgulZs par le FSIS. Le Federal Food, Drug, and Cosmetic Act (FFDCA) et divers
autres textes pour la protection de la santZ, de la sZcuritZ et des intZrets Zconomiques du
consommateur sont placZs sous |@utoritZ de la FDA. Le FFDCA interdit la distribution et
|@mportation d@liments frelatZs ou mal marquZs aux Etats-Unis. Ces lois s@ppliquent
tant aux produits nationaux quGux produits importZs. La FDA veille”~ ce que les aliments
soient sains, que les mZdicaments vZtZrinaires, les produits biologiques et les appareils
mZdicaux soient s’rs et efficaces, que les appareils Zectroniques qui Zmettent des
radiations soient sans danger. Enfin les produits doivent stre proposZs au consommateur
avec honnetetZ, exactitude et dans un emballage informatif.

Les CGood Manufacturing Practices E (21 CFR 110) sont les normes sanitaires "
respecter pour leur production. Pour certains produits, comme les produits de la peche, il
y a des exigences particulieres. 1l est indispensable que I@sine de production ait mis au
point un plan HACCP (21 CFR 123.6), Hazard Analysis Critical Control Points.

Un aliment sera CdZnaturZ/frelatZ E s®l porte ou contient un poison ou une substance
dAZtere qui le rend prZjudiciable ~ la santZ humaine (les regles Ztant plus strictes pour les
substances artificielles que pour les substances d®rigine naturelle). Le terme
CdzZnaturZ/frelatZ E sGpplique aux produits ou au matZriel dangereux, dZfectueux, sales
ou AaborZs dans des conditions insal ubres.

Il convient de relever que les Etats-Unis et I@Qnion europZenne ont une conception
dramatiquement diffZrente de ce qu@st un aliment sale ou dangereux. Les Etats-Unis
estiment que la prZsence d@nsectes ou de corps Ztrangers dans les aliments rZvele des
conditions sanitaires de production insatisfaisantes et un risque accru pour la santZ
humaine. Ils limitent leur commercialisation et imposent que les aliments soient produits
dans un environnement sanitaire adZquat. A I@nverse, la |Zgislation communautaire
exempte ce type de produits; ceux-ci sont en effet expressZment exclus du champ
d@pplication du Reglement 315/93/CE du 8 fArier 1993 sur les contaminants, lequel
dispose: ClLes matieres Ztrangeres telles que, par exemple, dzbris d'insectes, poils
d'animaux et autres ne sont pas couverte par cette dZfinition [du terme contaminant]. E °.
La CommunautZ envisage la prZsence de ces corps Ztrangers dans |@limentation comme
une gquestion qualitative ou sous I'angle de la libre circulation des marchandise, comme
une entrave aux Zchanges. Les organismes gZnZtiquement modifiZs constituent un autre
exemple des divergences ; alors que leur utilisation est |Zgale aux Etats-Unis, |QJnion

® Article 121 du Reglement 315/93/CE ; texte disponible ~ |Gdresse suivante :
http://eur-lex.europa..eu/L exUriServ/LexUriServ.do?uri=CEL EX:31993R0315:FR:HTML.




europZenne en limite rigoureusement I@ntroduction sur le marchZ alimentaire
communautaire °.

La distribution d@n aliment (ou de I@ngrZdient d@n aliment) n@yant pas obtenu
|Gval de la FDA nZcessaire ~ sa mise en circulation est interdit ~ la distribution par le
FFDCA. SerajugZ CdZnaturZ/frelatZ E tout aliment dont la composition rZvele la prZsence
d@n ingrZdient, colorant ou additif non autorisZ Des dispositions similaires rZgissent les
questions de dZtournement des rZglementations tels que IQusage de mZdicaments
vZAZrinaires. Le FFDCA sGpplique aux aliments destinZs ~ la consommation humaine et
animale (animaux de compagnie et animaux destinZs " |@battage). La rZglementation sur
les additifs alimentaire gouverne la question des aliments irradiZs ou sujets ~ une
adjonction indirecte d@dditifs _ non prZsents dans la composition initiale (par exemple le
passage dans |@liment d@ne substance prZsente dans |@mballage du fait du simple
contact entre les deux).

C. L&nvironmental Protection Agency (EPA)

LJEPA administre le Federal Insecticide, Fungicide, and Rodenticide Act (FIFRA)
et la section 408 du FFDCA. En vertu de ces textes, IGEPA contr™e |I@nregistrement et
|itilisation de pesticides sur le territoire amZricain. |l instaure des niveaux de tol Zrance
maximum pour les rZsidus de pesticides prZsents dans les aliments. Ces textes entendent
protZger la santZ publique et |@nvironnement.

Il appartient ~ IGEPA de protZger la santZ publique et |@nvironnement contre les
risques liZs ~ |@tilisation de pesticides. L Ggence dZvel oppe des pratiques de gestion des
risques. Aucun aliment comprenant des additifs ou rZsidus mZdicamenteux interdits par la
FDA ne peut entrer sur le marchZ amZricain. |l en est de meme pour les rZsidus qui
dZpassent les seuils de tol Zrance.

Dans ce meme esprit de prZcaution, LEEPA posera par exemple des conditions
d@itilisation protectrices de |@nvironnement et limitant |@xposition des individus aux
pesticides. Certains pesticides ne pourront stre utilisZs que par des personnes certifiZes
ayant resu une formation spZciale pour manipuler lesdites substances. D@utres dZcisions
imposeront la mise en place de zones tampon autour des zones traitZes par pesticides,
|Gcquisition de matZriel de protection ou encore des mzthodes restrictives d@pplication
des pesticides. Ces mesures de gestion des risques protegent les fermiers et rZduisent les
effets environnementaux indZsirables tout poursuivant un objectif de sZcuritZ alimentaire.

LJEPA enregistre les pesticides destinZs ~ stre utilisZs aux Etats-Unis suivant les
prescriptions du Federal Insecticide, Fungicide, and Rodenticide Act (FIFRA). C(st
sur la base de ce texte que |EPA prend des mesures relatives ~ la |abellisation et autres
rZgulations visant = prZvenir toute rZpercussion nZgative sur la santZ ou |@nvironnement.
En outre, la section 408 du Federal Food, Drug, and Cosmetic Act (FFDCA) (21 U.S.C.

® Apel, CTolerance of food contamination in Europe E, Agricultural Law Update, Vol. 24, No. 2, Feb.,
2007



348a) permet ~ IGEPA de fixer des niveaux de tol Zrance (maximum | Zgalement acceptable)
applicables aux rZsidus de pesticides prZsents dans |@limentation.

Le Safe Drinking Water Act fait de IGEPA |a principale agence fZdZrale responsable
du contr™e de la qualitZ de I@au (en bouteilles). Cette compZtence est exercZe en
coopZration Ztroite avec les gouvernements des Etats et les autoritZs municipales. Les
bouteilles d@@au minZrale relevent de la compZtence de la FDA, conjointement avec
IGEPA. La FDA et le FSIS contr™ent attentivement la qualitZ de 1@au utilisZe par les
fabriques agroalimentaires placZes sous leurs juridictions.

D. Le Customs and Border Protection (CBP)

En gZnZrale, tous les produits entrant dans le pays sont placZs sous I'autoritZ du U.S.
Customs and Border Protection (CBP), mainenant du Department of Homeland Security.
Les importateurs de marchandises aux Etats-Unis doivent complZter un formulaire
d'entrZe ~ adresser au CBP dans un dZlai de cing jours ~ compter de |la date d'arrivZe des
marchandises au port d'entrZe amZricain. Pour les expZditions de viande et de volaille, le
FSIS exige deux documents supplZmentaires D le certificat d'origine du pays d'origine
indiquant que le produit a ZtZ inspectZ par le service d'inspection du pays en question,
Aigible pour une exportation ~ destination des Etats-Unis, ainsi qu'une demande et un
rapport d'inspection ~ I'importation.

Le CBP exige Zgalement de ['importateur qu'il verse un cautionnement,
habituellement un montant destinZ ~ couvrir la valeur de I'expZdition plus les droits de
douane et les taxes. Ces droits de douane sont dZterminZs d@pres le statut douanier donnZ
au produit. Le taux du droit de douane est dZteminZ conformZment ~ la CHarmonized
Tariff Schedule E Les droits de douane sont exigibles au moment de la
commercialisation du produit.

Les envois de viande et de volaille restent sous douane et sont susceptibles d'etre
refuszs par le CBP jusqu'au moment de la rZinspection par le FSIS, © |a suite de quoi le
produit est approuvZ pour mise en circulation.

Une fois la documentation nZcessaire fournie, chaque marchandise est inspectZe de visu
pour en contr™er I'aspect et |'Ztat et vZrifier la certification et |'Ztiquetage. De plus, un
systeme centralisZ reliant I'ensemble des activitZs dinspection, |@\utomated Import
Information System (AIlS), assigne d'autres types d'inspection aux inspecteurs
d'importation, parmi lesquels des examens de produit et des analyses en laboratoire de
contamination microbiologique et de rZsidus chimiques. Ces programmes de test sont
modZlisZs selon les plans de test de rZsidus microbiens appliquZs aux produits nationaux
aux Etats-Unis.

Si la marchandise ne passe pas cette rZinspection, elle se voit refuser I'entrZe par le
FSIS ; la frZquence des inspections est accrue pour des expZditions de produits similaires
provenant du meme Ztablissement Ztranger jusqu” ce que la conformitZ soit rztablie.
Lorsqu'un envoi se voit refuser I'entrZe aux Etats-Unis, I'importateur a sa disposition



plusieurs options. Les produits peuvent etre rZexportZs, dzruits ou, dans certains cas,
convertis en aliments pour animaux. De plus, les importateurs ont la possibilitZ de
procZder ~ un nouvel Ztiquetage des produits pour les mettre en conformitZ avec les
normes amZricaines.

Le CBP travaille en collaboration avec les agences prZcitZes depuis |Gdoption du BTA
(Bio-Terrorism Act of 2002). Le BTA a pour but de protZger la santZ et la sZcuritZ des
amZricains contre une menace terroriste actuelle ou future dirigZe contre les ressources
alimentaires du pays. Le texte inclut un certain nombre de dispositions visant ~ amZiorer
les efforts conjoints de la FDA et du CBP Zargissant les compZtences de la FDA " la
protection des ressources alimentaires contre les actes terroriste et autres menaces ’.

_ Deux exigences significatives dZcoulent de |Gdoption de la rZglementation pour la
sZcuritZ des denrZes alimentaires du pays::

1. I@nrqgistrement de toute fabrique alimentaire qui traite/Zabore, emballe
ou dzZtiennent des aliments destinZs = la consommation humaine ou
animal aux Etats-Unis

2. une notification prZalable des cargaisons d@liments destinZs " la
consommation humaine ou animale candidates ~ |®@mportation.

V. LESRECOURSEN MATIERE ALIMENTAIRE

L es recours contre les substances nutritives contenues dans certains aliments, que leur
objet soit explicite ou sous entendu, sont interdits ~ moins qu@l's ne soient expressZment
autorisZs et qudl's respectent les regles de la FDA (21 CFR 101. 13 (b)). Cette disposition
protege les consommateurs en les protegeant contre la publicitZ mensongere. Un recours
ne pourra «tre formZ contre une substance nutritive que si |@ugmentation ou la diminution
de sa concentration est associZe ~ une maladie affectant une part significative de la
population amZricaine (21 CFR 101.14).

L es recours sont ouverts dans |l es cas suivants :

" calcium et ostZoporose (101. 72),

graisses et cancer (101. 73),

sodium et hypertension (101. 74),

acides gras saturZs/cholestZrol et maladies cardiovasculaires (101. 75),

" cZrZaledfruits/lZgumes riches en fibres et cancer (101. 76),

cZrZales/fruits/l Zgumes riches en fibres et maladies cardiovasculaires (101. 77),

" fruits/IZgumes et cancer (101. 78),

acide folique et anomalies du tube neural (101. 79),

sucre diZtZtique/al cool et caries dentaires (101. 80),

fibres solubles contenues dans certains aliments N son et psyllium N et risque de

7 http://www.cbp.gov/xp/cgov/import/commercial_enforcement/bioterrorism/bioterrorism_act.xml
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mal adies coronariennes (101. 81).

Des regles spZciales gouvernent |@mploi des termes suivants : Creduced E (21 CFR
101. 62 (c)(4)), Clight E ou Clite E (101.56 (b)), C free E ou expressions similaires
(101.13(e)), Clow E (101.60-101.62) et autres expressions. Cette rZglementation entend
protZger les consommateurs contre |Qitilisation fallacieuse des termes prZcitZs en leur
donnant une signification standard.

V.LES PROCEDURES ENCADRANT LGENTREE DES PRODUITS SUR
LE TERRITOIRE AMERICAIN

A. L@nregistrement des Entreprises Agroalimentaires

Dans le cadre du Public Health Security and Bioterrorism Preparedness and
Response Act of 2002 (Bioterrorism Act) toutes les entreprises agroalimentaires
nationales et Ztrangeres qui fabriquent, traitent, emballent ou dZtiennent des aliments
destinZes "~ la consommation humaine ou animale aux Etats-Unis doivent «tre enregistrZes
aupres de la FDA. Lorsque lesdits aliments subissent des traitements supplZmentaires par
d@utres fabriques agroalimentaires avant leur exportation vers les Etats-Unis, celles-ci
devront aussi *tre enregistrZzes.

Sont exemptZs d@nregistrement : les fermes, les Ztablissements de vente de nourriture
au dZail, les restaurants, les Ztablissements ~ but non lucratif qui prZparent des repas ou
servent directement le consommateur, les bateaux de peche qui ne font pas de la
transformation [dZfinit ~ 1Q@rticle 21 CFR 123.3 (k)], de meme que les services dZpendant
exclusivement du service central de |QSDA.

Un formulaire, No. 3537 qui est disponible sur le site internet, doit «tre complZtZ par
les personnes concernZes. L(@nregistrement peut se faire sur Internet, par lettre en
remplissant un formulaire papier, sur CD-ROM ou par fax. Il nQ a pas de frais
d@nregistrement ; lire, comprendre et remplir le formulaire ne prend pas plus de trois
heures.

les informations requises pour |@nregistrement sont les suivantes :

nom, adresse postale, numzZro de tZ1Zphone de |a fabriques agroalimentaires

memes informations concernant la compagnie mere, s la fabriques
agroalimentaires est une filiale

tous les noms commerciaux d@isage de la fabriques agroalimentaires

les catZgories d@liments (21 CFR 170.3)

une dZclaration certifiant |@xactitude et la vZracitZ de |®nformation communiquZe
et la compZtence de la personne sGtant acquittZe de |@nregistrement pour rZaliser
celui-ci

le nom et les coordonnZes de |a personne qui soumet la dZclaration de certification
le nom de IGgent de la fabriques agroalimentaires Ztrange re et ses coordonnZes

les coordonnZes d@irgence
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Si une fabriques agroalimentaires nQ@yant pas rZuss "~ se faire enregistrer exporte
nZanmoins des aliments ou produits alimentaires vers les Etats-Unis, lesdits produits
seront retenus au port dans |Gitente d@ne solution, gZnZralement aux frais de
|@xportateur.

B. Notification prZalable _Prior Notice

Le BTA impose que certaines informations soient transmises par voie Zlectronique ~ la
FDA prZalablement ~ I1@rrivZe de cargaisons d@liments sur le territoire amZricain. Les
officiers du CBP, conjointement avec les autoritZs de la FDA, sont responsables pour
assurer |Gpplication du BTA aux entrZes portuaires des Etats-Unis.

La nourriture est ainsi dZfinie par le BTA Interim Final Regulations :

les articles utilisZs dans |@limentation ou les boissons destinZes ~ | omme ou aux
animaux

les chewing gum

les articles prZsents dans la composition de |@in des articles prZcitZs

Le BTA couvre la nourriture importZe ou offerte ~ I@mportation vers les Etats-Unis
destinZe ” la consommation humaine ou animale.

Les notification prZalables comportent en tout Zat de cause les donnZes suivantes,
lesquelles doivent <tre communiquZes par voie Zectronique prZalablement = |@rrivZe des
cargaisons aux ports amzricains :

le pays d@rigine de |Grticle

le pays oe se fait la cargaison de |@rticle

le port amZricain prZvu pour |1@rrivZe

" laclassification et date d@ntrZe du produit

en cas de dZtention, les informations sur le lieu de dZtention
|@nsembl e des transporteurs

le nom et |Gdresse de la soci ZtZ

|Gdresse e-mail

les numZros de tZZphone et de fax

le numZro d@nregistrement

le code des abrZviations standard du transporteur

La notification prZalable s@joute aux informations ordinairement requises pas le FDA
en vertu de la section 801(a) du Food, Drug and Cosmetic Act (FDCA) 8 Cette mise
disposition prZalable des informations vise = dZtecter et prZvenir toute cargaison ~ haut

8

http://www.cbp.gov/linkhandler/cgov/import/commercial _enforcement/bioterrorism/bioterrorism_fag.ctt/bioterroris
m_fag.doc
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risque menae ant la santZ publique et la sZcuritZ de la cha’ne alimentaire contre un acte de
bioterrorisme. Tel est e but du BTA.

La notification prZalable doit «tre resue puis confirmZe par voie Zectronique par la FDA
au maximum 10 jours avant |@rrivZe aux Etats-Unis et au minimum :

" 2 heures avant |@rrivZe par voie terrestre par laroute ;
4 heures avant |@rrivZe par voie aZrienne ou par voie terrestres par le train ; ou
8 heures avant |@rrivZe par voie maritime.

Certaines marchandises sont exemptZes de |@®bligation de notification prZalable ; il

sQuit :
" des aliments qu@in passager emporte avec lui pour sa consommation personnelle (°

noter que les regles et dZclarations obligatoires imposZes en matiere agricole

continuent de sGppliquer)

des aliments faisant |@bjet d@ne exportation (immZdiate) sans quitter le port

d@rrivZe

de la viande, de la volaille et des produits ~ base d® uf (soumis ~ |QutoritZ

exclusive de IQJSDA)

des biens domestiques expZdiZs en tant que don/cadeau

C. Lecontr™e et IGnspection par le gouver nement
Le FSIS dispose de trois mZcanismes de contr™e des importations :

1. Les pays Ztrangers doivent stre ZILgibIes pour exporter aux Etats-Unis. La
viande, les volailles et les produits © base dO uf destinZs ~ la consommation humaine
doivent satisfaire les exigences de IGAPHI'S concernant les maladies animales.

Les autoritZs amZricaines Zvaluent les systemes sanitaires des pays exportateurs pour
dzZterminer sOl's peuvent «tre jugZs Zquivalents ou non au systeme amZricain.

LAPHIS et les VS rZgulent |@mportation d@nimaux et de produits dZrivZs et veillent
" ce qu@ucune maladie exotique ou touchant la volaille ne soit introduite sur le territoire
amzricain.

GZnZralement, un permis vZAZrinaire doit stre dZivrZ par IQ SDA pour |@mportation
de produits d@rigine animale ou exposZs ~ des produits d@rigine animale. Les matZriaux
pour lesquels un permis est requis sont notamment les tissus animaux, le sang, les cellules
ou cultures cellulaires provenant du bZtail ou de volailles, les sZquences dGADN/ARN, les
hormones, les enzymes, les anticorps monoclonaux utilisZs in vivo sur des especes non
humaines, certains anticorps poly clonaux, les antiseptiques, et micro organismes tels que
les bactZries, les virus, les protozoaires et les fungi. Les matZriaux exemptZs de permis
sont les tissus humains, les tissus de primates, le sZrum et le sang.

DQutres matZriaux d@rigine animale parmi lesquels les produits laitiers (sauf beurre
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et fromage), les produits~ base de viande (par exemple : tartes” la viande, plats perarZs)
originaires d@in pays o* existent des maladies touchant le bZtail nZcessitent |®@btention
d@n permis.

2. Les Zablissements Zrangers doivent stre certifiZs. Toute importation de viande,
volaille et produits ~ base dd ufs doit «tre accompagnZe d@n certificat d@nspection
ddivrZpar le pays d@rigine. Ce certificat doit indiquer :

le nom du produit,

le numZro de |@tablissement,

le pays d@rigine,

le nom et |Gdresse du fabricant ou du distributeur,
la quantitZ et le poids des contenus,

la liste des ingrZdients,

| @spe ce des animaux dont e produit est dZrivZ

la marque du produit

Le certificat doit Zgalement porter le sceaux officiel de I@Ggence gouvernementale
responsabl e de |dnspection dans le pays d®rigine ainsi que la signature de 1@n des agents
de I@gence. Ce certificat doit *tre rZdigZ en anglais et dans la langue nationale du pays
exportateur. LQsine de production doit avoir ZtZ agrZZe par les Services VAZrinaires
Francais Cpour une exportation vers les Etats-UnisE afin de pouvoir effectivement
exporter ses produits.

3. LarZnspection de toutes les cargaisons aux entr Zes portuaires du pays. Une
fois que la cargaison a passZ un premier contr™e par le CBP, les agents de IGAPHIS
rdvisent les papiers accompagnant ladite cargaison afin de dZterminer si elle provient d@n
pays auquel s@pplique des restrictions tirZes de la prZsence de maladies animales. SO est
considZrZ que les produits peuvent entrer sur le territoire, la cargaison est transfZrZe aux
agents du FSIS pour rZinspection. Les agents du FSIS vZrifient en premier lieu que la
cargaison a fait |@bjet dQune certification dans le pays d®@rigine. Ensuite, les inspecteurs
examinent |Gtat gZnZral de chaque cargaison, le label qui lui est attribuZ puis conduisent
toutes autres diligences imposZes par |a rZinspection.

La rZinspection aux entrZes portuaires est gouvernZe par |@G\utomated Import
Information System (AllS), une base de donnZe informatique centralisZe qui regroupe
les rZsultats des rZinspections aux entrZes portuaires pour chagque pays et chaque
Ztablissement. Les rZinspections se fondent sur les performances sanitaires des
Ztablissements de sorte que ceux obtenant les meilleures performances seront moins
souvent rZinspectZs que les autres.

LA\IIS dZtermine quel type de anspectlon doit etre rZalisZ en se basant sur
ICDustorlque des contr™es rZalisZs pour chague Ztablissement et chaque pays. Diff Zrents
types ddnspection peuvent «tre recommandZs par |QAIIS tels qu@n examen de |Gtat du
conteneur, la vZrification du poids net des emballages, la recherche des produits
dZAectueux, IGncubation des produits en conserve, des analyses biologiques de la
composition de certains produits, de leur contamination micro biologique, des rZsidus et
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espe ces.

Les informations relatives aux restrictions peuvent etre transmises, au moment
opportun, par le biais du service de messagerie Zectronique du FSIS. LGAPHIS
communique avec les agents travaillant aux entrZes portuaires grd@e ~ IG\nimal Import
Byproduct Manual, qui est mis ~ disposition de chague agent du PPQ et accessible sur
Internet. Lors de la crise de la fievre aphteuse (ou FMD pour Cfoot-and-mouth
desease E), IGAPHIS a Zgalement utilisZ les alertes FMD pour informer ses unitZs de
terrain des dernieres Zvolutions de la matiere. Par exemple, IGAPHIS a ainsi transmis une
liste actualisZe des pays exportateurs sur lesquels pesent des restrictions ; elle a aussi pu
communiquer aux agents de terrain les nouvelles exigences procZdurales prZsidant
| dnspection des marchandises °.

En plus de cela, le FSIS prZeve alZatoirement des Zchantillons de produits pour
contr™er la prZsence de rZsidus chimiques et mZdicamenteux. Lorsque ces Zchantillons de
produits sont envoyZs aux laboratoires de la FSIS pour analyse, la cargaison est souvent
libZrZe avant |®@btention des rZsultats des tests. Cependant, si |@ntreprise a dZ~ commis
une violation, ou si un probleme est suspectZ, la cargaison est retenue jusqu® |®@btention
des rZsultats des analyses.

Les produits ayant passZ la rZinspection sont marquZs du cachet de IQSDA et
autorisZs ~ entrer sur le marchZ amzZricain ; ils sont alors traitZs de la meme manisre que
les produits nationaux. Si la viande ou la volaille importZe ne respecte pas |les exigences
amZricaines, ils sont marquZs d@n cachet CUS refused entry E et doivent stre rZexportZs,
dZruits ou convertis en nourriture pour animaux (s@ls sont Zigibles par la FDA) dans un
dZai de 45 jours maximum.

VII. LA PARTICIPATION DES ETATS-UNIS AUX ACTIVITES
MENEES AU NIVEAU INTERNATIONAL EN MATIERE ALIMENTAIRE

Les Etats-Unis participent activement aux activitZs internationales menZes dans le
domaine agricole au sein de certaines instances internationales telles que |@rganisation
Mondiale du Commerce (OMC), I@rganisation des Nations Unies pour |@limentation et
Icagrlculture (FAO) et la Commission du Codex Alimentarius (Codex) _ autoritZ
compZtente pour ZAaborer les standards internationaux en matiere alimentaire.

La Commission du Codex Alimentarius est un acteur international majeur dans le
domaine alimentaire. Tout en encourageant le commerce international loyal des produits
alimentaires, il cherche ~ promouvoir la protection de la santZ humaine et les intZrets
Zconomiques des consommateurs. Au Etats-Unis, les activitZs du Codex sont coordonnZes
par des agents de IQJSDA, du HHS et de IE&EPA. Des informations sur le Codex et sur ses
activitZs (menZes au niveau international et aux Etats-Unis) sont disponibles sur Internet
et par le biais du Federal Register.

° http://www.usda.gov/oig/webdocs/50601-3-Ch.pdf.
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VIII. LESREPONSES APPORTEES AUX PROBLEMES EMERGENTS
EN MATIERE ALIMENTAIRE

Les Etats-Unis ont progressivement dZveloppZ des actions visant ~ rZpondre aux
problemes alimentaires Zmergents. L@ctuelle approche de prZcaution concernant la
rZsistance anti-microbienne en est un exemple.

Ainsi assiste-t-on, ~ la fin des annZes 1980, ~ une prise de conscience mondiale des
dangers de I@&ESB (encZphalopathie spongiforme bovine) par les agences de sZcuritZ
alimentaire de diffZrents pays. Ces dernieres commencent alors ~ prendre des mesures
pour prZvenir |@ntroduction de la maladie ou son expansion sur le territoire. Par exemple,
en 1989, IAPHIS suspend les importations de bl uf et de produits ~ base de bl uf en
provenance de pays infectZs par la maladie (9 CFR Part 94).

Face "~ |@xpansion de la maladie et des inquiZtudes s& rapportant, en 1994, la FDA
imposa aux fabricants de mZdicaments et de produits pharmaceutiques de faire clairement
appara’tre les composants d®@rigine bovine sur leurs produits. Elle leur imposa de
nQitiliser dans la composition de leurs produits que des substances provenant de pays non
touchZs par lamaladie (59 FR 44591, 29 aozt 1994). En 1996, la FDA renforea ses alertes
~ |@mportation pour donner une plus grande marge de mani uvre ~ ses agents. Ces
derniers pouvaient dZsormais retenir des cargaisons de tissus d@rigine bovine ~ haut
risque, utilisZs dans les complZments diZZtiques et les cosmZiques, en provenance de
cing pays exportateurs contaminZs par IESB. Lorsqu@n 1996 un lien fut Ztablit entre la
consommation de viande de bl uf contaminZ et |@pparition d@ne nouvelle forme de la
maladie de Creutzfeldt-Jakob, le FDA ZAabora une rZglementation prohibant |Qtilisation
de certains tissus animaux dans |@limentation pour animaux. Voir, en ce sens, la
proposition 61 FR 24253 (14 mai 1996) et la proposition de loi pour |@nterdiction de
protZines animales dans |@limentation des ruminants : 62 FR 551. La version dZfinitive
de cette derniere loi fut publiZe en 1997 (62 FR 30935 (5 juin 1997)).

| X. VOIES DE RECOURS

Si une personne ou une organisation souhaite contester une dZcision prise par |Qne
des agences spZcialisZes, le plaignant pourra attaquer |@&gence devant un tribunal. Meme
apres que IGgence en cause ait ZdictZ de nouvelles regles tenant compte des critiques
formul Zes, toute personne sera libre de contester cette nouvelle dZcision devant le juge.

Cette action fait intervenir le pouvoir judiciaire _ troisieme branche du gouvernement
fZdZral. Le pouvoir judiciaire (le systeme juridictionnel fZdZral) joue un r™e crucial de
rZgulation en la matiere. 1l contr™e IGction des agences ™ la lumiere du droit matZriel et
des regles procZdurales. Un panel ou un juge indZpendant examine |@nsemble du
|QctivitZ de IGgence en cause et explique en dZtail comment et pourquoi |Ggence a agit
de telle ou telle maniere. Si le juge estime que IGgence nG pas respectZ les obligations
qui sOmposent ~ elle, les exigences procZdurales ou qu@lle a outrepassZ |@ne de ses
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compZtences, le juge pourra infirmer le comportement litigieux de Icagence Le systeme
judiciaire constitue Zgalement un forum permettant de faire respecter |@fficacitZ des
actions des agences.

X. LE SYSTEME JURIDIQUE AMERICAIN

L e systeme de common law: toute personne possede des droits inal iZnables qui ne peuvent
tre abrogZs que par une action expresse du gouvernement.

Le recours aux prZcZdents judiciaires constitue une mZthode d@nterprZtation des lois. Au
sein d@ne juridiction, |@nterprZtation du droit doit etre uniforme. La rZfZrence aux
dZcisions prZcZdemment rendues en appel et par la Cour Supreme permet une uniformitZ
dOnterprZtation du droit. Le juge applique le droit conformZment aux faits qui lui sont
prZsentZs par les avocats et aux preuves qui lui sont soumises. C@st I®bligation de
|@vocat de lui prZsenter les dZcisions prZcZdemment rendues qui touchent au dossier dont
il s@ccupe.

Le systeme aericaip se caractZrise par sa nature accusatoire (ou antagonique) plut™
quOnquisitoire (ou dOnvestigation).

le juge est la bouche du droit (et I@nterprete des faits en |@Gbsence de jury);
le jury (composZ de non juristes N jugement par ses pairs) tranche les faits,

Le re de IGvocat est de dZfendre son client. En dZfendant ce dernier, il devient, par I”
meme, officier de la Cour ; les regles du proces sOmposent ~ lui. Il ne peut notamment
falsifier des preuves ou manipuler un tZmoin (en lui demandant de mentir par exemple).

Le pouvoir |Zgislatif Zdicte les lois avec |Gccord de |@xZcutif, le pouvoir exZcutif les
promulgue, le pouvoir judiciaire les interprete (quand il y a une vraie dispute)

1. La souve[ainetz des Ztats face ~ la souverainetZ du
gouver nement fZdzr al

Les Etats-Unis se composent de 51 entitZs souveraines N le gouvernement fZdZral et les
50 Zats (auxquels s@joutent Washington, D.C., la communautZ de Porto-Rico, les Virgin
Islands, les territoires TRUST, etc).

L es domaines ne relevant pas de la compZtence du gouvernement fZdZral (par exemple, la
dZense, la douane, la frappe de la monnaie, le commerce interZtatique) sont rZservzs” la
compzZence des Etats (par exemple, les questions dhZritage, le mariage, |@doption, le
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changement de nom).
L es juridictions du gouvernement fZdZral sont compZtentes pour :

" les violations de la Constitution amzricaine et des lois fZdzrales (par exemple,
la Marine, certains droits de propriZtZ intellectuelle, les faillites, le droit fiscal,
etc) ;

" les litiges d@in certain montant opposant les citoyens de deux ou plusieurs Etats

" les litiges entre Etats (par exemple entre |@tat de New York et |@&tat du New
Jersey sur la question de savoir de quelle souverainetZ dZpend Ellis Island ;
entre |@llinois et Idndiana sur des questions de pollution ; entre I@llinois et le
Missouri sur la question de IGccroissement des terres rZsultant du changement
de courant du Mississippi, etc.)

Dans certains cas, il y a compZtence concurrente entre deux juridictions (par exemple,
suite ~ |Gttentat d@klahoma, une juridiction fZdZrale fut saisie de la question du dZces
d@mployZs fZdZraux et des dommages causZs ~ la propriZtZ fZdZrale ; le tribunal de
grande instance fut quant " lui saisi de la question du dZces d@mployZs non fZdZraux).

La violation de lois applicables tant au niveau fZdZral que des Etats peut stre
indiff Zremment portZe devant les juridictions fZdZrales ou devant celles d@in Etat (par
exemple, les questions de discrimination ~ I@mploi) suivant les termes d@n accord
conclu entre les Etats et |e gouvernement fZdZral.

2. L es avocats
attorney at law, lawyer = avocat, avouZ, notaire, juriste

" Un avocat Cde fait E est une personne non juriste agissant pour le compte d@ne
autre (en vertu d@in Cpouvoir E).

Juges et avocats resoivent la meme formation ; les juges sont gZnZralement des avocats
Aus ou dZsignZs pour siZger en tant que juge ; seul les juges portent la robe

Toute personne fournissant une assistance juridique doit possZder une licence dZmontrant
sa qualitZ d@vocat et «tre admise au barreau de |Etat dans lequel elle exerce (sauf rares
exceptions).

Les cours supremes des Etats reglementent les conditions d@dmission ~ leur barreau. Il y
a rZciprocitZ avec le United State District Court ayant juridiction sur la rZgion
gZographique o+ exercent les avocats ; il peut y avoir rZciprocitZ entre deux Etats si un
accord le prZvoit. Les avocats peuvent demander une permission spZciale pour reprZsenter
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un client devant une juridiction dans le ressort de laquelle ils ne sont pas normalement
compZients. |ls peuvent Zgalement obtenir une licence leur permettant d@xercer dans plus
d@in Etat des lors quQls remplissent les conditions d@dmission au barreau des Etats
concernzs.

Le travail des notaires est effectuZ par un bureau administratif du ComtZ os sont
enregistrZs les documents officiels. Les Cnotaries public E sont des personnes ayant
obtenu une lettre de garantie et pouvant attester de la signature de tels documents.

Souvent, |@ffice d@vocat n@st pas obligatoire. Une personne peut elle-meme assurer sa
dZAense, sauf au pZnal, lorsque |@ffaire implique un crime passible de la peine de mort.
Seul un avocat licenciZ est autorisZ ™ reprZsenter en justice une sociZtZ ou ~ prendre part
dans une affaire de succession.

Bien qudls demeurent inscrits sur la liste des avocats autorisZs ™ exercer, tous les avocats
licenciZs ne plaident pas. Plus de 70 000 avocats sont ainsi licenciZs dans |(Etat de
|@Ilinois mais nombre d@ntre eux ne plaident pas. Le Maire de Chicago de meme que
|@in des propriZtaires de |@quipe de basket-ball CBulls E sont toujours des avocats
licenciZs.

3. LaprocZdure

Chaque dZpartement juridique, chaque juridiction est responsable de |@diction de ses
propres regles de fonctionnement. Ces regles dZerminent tant la taille de la police ou le
nombre de pages maximum d@n plaidoyer que le choix de la base juridique permettant le
rejet d@ine requete en dehors de tout jugement. Ces regles se ressemblent mais ne sont pas
identiques dans les diff Zrents syste mes.

Apres |@nregistrement de la plainte et |@Gssignation du dZendeur, les parties au proces
procedent ~ la dZcouverte des pisces et informations. Le tribunal compZtent supervise la
procZdure suivant les regles propres au dZpartement auquel il appartient. Une partie
pourra ainsi snquzrir ddnformations ou tenter d@btenir des documents dont la partie
adverse est en possession et qui seraient utiles au proces. A 1@nstar de ce qui se passe en
France, les tribunaux commencent ~ exiger |@change volontaire des pieces touchant au
litige entre les parties. La sanction des abus de procZdure (C abuse of process E) peut aller
de |@mposition d@ine simple amende au rejet de larequete (rarement).

La Cmotion practice E correspond ~ la phase prdiminaire du proces au cours de laquelle
les parties sollicitent |@ntervention du juge. Le juge peut aors prendre une dZcision
concernant une question liZe ~ 1®bjet principal du litige. 1| ne peut cependant statuer sur
ledit objet tant que celui-ci ne revet pas la forme requise au proces sous peine de se
heurter ~ une Cmotion for summary judgement E. Cette motion est prise lorsqu@ucune
question de fait ne se pose et que le dZsaccord touche ~ une question de droit.

N

Dans le proces civil (par opposition au proces pZnal et certaines instances
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administratives), les avocats perarent |Gffaire pour sa prZsentation au juge et, dans
certains cas, au jury. LGwocat sZlectionne les informations pertinentes que peuvent lui
fournir les tZmoins. Toutes les informations recueillies proviennent normalement
directement de la bouche du tZmoin, ~ moins qulin accord prZalable ait ZZ pris. | peut
sGgir d@in fait de notoriZtZ publique (par exemple, la date de No' I) ou d@in accord entre
les parties. Les avocats interrogent leurs tZmoins ; ils peuvent Zgalement poser des
questions aux tZmoins de la partie adverse. L es juges interpellent rarement les tZmoins.

Les preuves peuvent tre mises de c™Z selon une procZdure qui exclut la prZsentation de
tZmoignages ou de pieces considZrZes «tre Cous-dire E, dOnformations non pertinentes ou
surabondantes, etc. Il appartient ~ |@vocat qui conteste |@xactitude de |@nformation de
soulever une objection suffisamment fondZe. Le juge dZcide de son inclusion ou non au
proces.

L es jugements sont gZnZralement rendus une fois la prZsentation des preuves terminZe et
apres que les avocats aient prZsentZ leurs conclusions.

Il existe diffZrentes voies de recours pour contester une dZcision de justice parmi
lesquelles la demande de rzvision du proces.

L es moyens de droit soumis au juge doivent «tre fondZs sur une base j uridique appropriZe
et respecter les prZcZdents judiciaires. Un avocat peut tre sanctionnZ s@ n@ilegue pas
d@rguments contestant sa position. Si de tels arguments existent, il devra dZmontrer en
quoi ceux-ci ne sont pas pertinents en | @spe ce.

Les juges f?eraux sont compZtents pour conna’tre de toutes les affaires se posant au
niveau fZdzZral avec certaines exceptions cependant (par exemple, la faillite) pour
lesquelles ils constituent un deuxie me degrZ de juridiction.

La Cour Supreme des Etats-Unis choisit les affaires~qu®IIe souhaite juger ; elle en
accepte moins de 250 par an. Il s@git principalement d@ffaires permettant de clarifier un
point de droit ou de rZsoudre un conflit entre cours fZdZrales.
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ANNEX |
CONTROLE DE CERTAINS PRODUITS
ALIMENTAIRES SPECIFIQUES

Toutes les cargaisons de viande et de produits ™ base de viande (de bl uf, de mouton, de
porc, de chevre ou de cheval) destinZes au commerce sur le territoire amZricain sont
soumises aux reglementations de IQJSDA et doivent stre inspectZes par le FSIS et par
I\ griculture Program and Liaison Office du CBP.

Les produits © base de viande provenant dGutres animaux (notamment les gibiers) sont
soumis aux reglementations de IGAPHIS, aux dispositions du Federal Food, Drug, and
Cosmetic Act et de IQJ.S. Fish and Wildlife Service.

Le FSIS est responsable de la sZcuritZ et de la labellisation des viandes traditionnelles et
de lavolaille (la FDA regit les viandes issus de la chasse tels que le cerf, |@utruche et le
serpent). such as venison, ostrich and snake).

La volaille, vivante, assaisonZe ou en conserve; les i ufs, dont les | ufs = Zclore; les
produits ~ base d® uf sont soumis aux exigences et reglementations de IGAPHIS et du
FSIS. Leterme Cvolaille E est dZfini comme tout oiseau domestique vivant ou abattu, tel
que :

poulets
colombes
canards
canards (non migratoires)
oies
pintades
perdrix
paons
pigeons
cignes
dindes

DQuitres oiseaux tels que:

grouses (coq ~ bruyere) commerciales, domestiques ou d@ evage
falsants

calles

oiseaux migrateurs, et

certains produits de |® uf

tombent Zgalement sous le coup des interdictions au commerce instituZes par I@JSDA.
Lorsque ces interdictions sont soulevZes, les oiseaux ci-dessus mentionnZs sont
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justiciables des regles de IG\PHIS et des dispositions du Federal Food, Drug, and
Cosmetic Act, mise en | uvre par la FDA.

La FDA est en autres responsable de :
Aliments

lalabellisation

la sZcuritZ sanitaire de tous les produits alimentaires (" |@xception de la viande et
de lavolaille)

nourriture et additifs alimentaires destinZs ~ |omme et aux animaux
suppl Zments et ingrZdients diZtZiques

nourriture pour bZbZs

boissons (incluant les alcools et les bouteilles d@au)

fruits et [Zgumes

poisson et fruits de mer

produits laitiers et | ufs” coquille

denrZes agricoles non rafinZes (brut) pour usage dans |@limentation ou en
tant qu@liment

I aliments en conserve

I animaux vivants destinZs ~ |@battage

I les articles de boulangerie, les snacks, les bonbons

L es produits vZZrinaires

fourage pour le bZtail
nourriture pour animaux (de compagnie)
mZdicaments vAZrinaires

Alcool

La labellisation et le contr™e de la qualitZ des boissons alcoolisZes sont reglementZs par
le Bureau of Alcohol, Tobacco, and Firearms lequel est rattachZ au dzpartement du
TrZsor.

L &au

L&PA et la FDA se partagent larZgulation de |@au. LEPA a pour mission de dZvel opper
des standards nationaux applicables” |@au (Cdrinking water E) de source municipale. La
FDA contr™e la labellisation et la sZcuritZ des bouteilles d(@au.

Seuls certains produits font 1®@bjet d@xigences particulieres. Ainsi, pour les produits de la
peche, il est indispensable que IQisine de production ait mis au point un plan HACCP
(21CFR123.6) - ou Hazard Analysis Critical Control Points. Ce plan doit *tre Zcrit et vise
" assurer une sZcuritZ alimentaire maximale. Cette exigence s@pplique aux produits de la
mer et aux jus de fruits.
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La FDA est aussi responsable de |@nregistrement prZalable des usines de production des
conserves faiblement acidifizes (Low Acidified Canned Food). Cet enregistrement
s@joute "~ |@nregistrement aupres de la FDA au titre dela Loi sur le bioterrorisme.

Pour le cas particulier des fromages ~ p%e molle au lait pasteurisZ |@ntreprise de
production doit figurer sur une liste d@ntreprises Zablie par les Services VZZrinaires
franeais (Direction GZnZrale de IG\limentation du Ministere de IG\griculture et de la
Peche). Cette liste est fournie ~ la FDA, et elle est mise ~ jour rZgulisrement : ne sont
admis sur le territoire amZricain, pour ce type de fromages, que les produits fabriquZs par
les sociZtZs listZes. Les Services VZiZrinaires franeais divrent, pour chaque expZdition
de ces fromages, un certificat sanitaire.

Enfin, concernant |les fromages au lait cru, la rZglementation amZricaine nGutorise que la

commercialisation des fromages ayant subi un affinage (cCst ~ dire un entreposage "
tempZrature positive) d@u moins 60 jours.
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ANNEX I1
Extrait de I0Accord entre la CommunautZ europZenne et les f tats-Unis d’ AmZrique rel atif
aux mesures sanitaires de protection de la santZ publique et animale applicables au
commerce d'animaux vivants et de produits animaux *°

PARTAGE GENERAL DE RESPONSABILITE
l. AUTORITfSDE CONTRi LE

Sauf stipulations contraires, les agences fZdZrales ZnumZrZes dans la prZsente partie
sont responsables de |la production intZrieure et de I'importation d'animaux et de produits
animaux.

En ce qui concerne les importations vers les f tats-Unis, ces agents sont responsables :

" delamise en oeuvre des contr ™es aux frontieres prAvus par le prZsent accord,

" delamise en oeuvre des consultations prZvues " I'article 7 du prZsent accord,

" de lamise en oeuvre des procZdures de vZrification prZvues ™ I'article 9 du prZsent
accord ; et

" delamise en oeuvre du processus d'Zchange d'informations pravu ~ I'article 10, des
notifications visZes " I'article 11 et de la clause de sauvegarde visZe " l'article 12
du prZsent accord.

En ce qui concerne les exportations = partir des ftats-Unis, sauf stipulations contraires,
ces agences sont responsables :

" du contr™e des conditions de production et de transformation au niveau national,

" del'information concernant le respect des normes rZglementaires approuvZes,

" delamise en oeuvre de garanties suppl Zmentaires approuvZes,

" delamise en oeuvre des consultations prZvues ” I'article 7 du prZsent accord,

" delamise en oeuvre du processus d'Zchange d'informations pravu ~ I'article 10, des
notifications visZes " I'article 11 et de la clause de sauvegarde visZe " I'article 12
du prZsent accord.

A. Contr e de la santZanimale

1. f pizooties et QparasitesE animaux

a) Animaux vivants (y compris les abeilles melliferes), embryons, ovules, sperme et
produits animaux _ USDA/APHIS.

19 Journal officiel nj L 118 du 21/04/1998 p. 0003 B 0063.
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b) Importations de salmonidZs vivants, de gamstes et d'ovules fZcondZs _ Ministsre de
I'intZrieur/Service Qpoissons, faune et floreE (DOI/FWS).

c) Importations de salmonidZs non ZviscZrZs _ DOI/FWS.
d) Aliments pour animaux (y compris les aliments pour animaux de compagnie) :

Transmission de maladies par les aliments pour animaux - USDA/APHIS.
Frelatage, pesticides, contamination chimique & microbienne, additifs
alimentaires, substances C gZnZralement reconnues comme Zant sans risque E _
FDA.

B. Contr ™e de la santZ publique
1. Viandes et volaille pour la consommation humaine

a) Viandes fra’ches et produits provenant de bovins, ovins, porcins, caprins et ZquidZs
domestiques, d'Zevage et sauvages _ USDA/FSIS (1).

b) Viandes fra’ches et produits provenant de poulets, dindes, canards, oies et pintades
domestiques et d'devage _ USDA/FSIS (2).

c) Viandes fra'ches et produits provenant de gibier sauvage et d'Zevage, ~ I'exception de
Ceux VisZs aux points a) et b) ci-dessus _ FDA.

d) Viandes fra’ches et produits provenant d'autres especes que celles visZes ci-dessus _
FDA.

e) Application de normes rZglementaires en matiere de frelatage et de limites pour les
rZsidus de mZdicaments, de pesticides, de mZ4aux lourds, de mycotoxines et d'autres
contaminations de |'alimentation :

PrAevement d'Zchantillons de viandes fra’ches et de produits animaux et contr ™e
des viandes fra’ches et des produits provenant de bovins, ovins, porcins, caprins et
ZquidZs domestiques, d'Zevage et sauvages, et des viandes fra’ches et des produits
provenant de poulets (y compris les ovoproduits liquides, surgelZs et sZchZs),
dindes, canards, oies et pintades domestiques et d'Zlevage _ USDA/FSIS.
PrAevement d'Zchantillons de viandes fra’ches et de produits animaux (y compris
les aliments pour animaux) et contr™e des viandes fra’ches et des produits
provenant d'autres especes _ FDA.

2. OEufs et ovoproduits

a) OEufs en coquille, oeufs durs, spZcialitZs fines ™ base d'oeufs exotiques et succZdanZs
d'ovoproduits _ FDA.
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b) OEufs en coquille (avec fissures et souillures) entrant dans la fabrication d'ovoproduits
liquides, surgelZs et sZchZs (jaunes d'oeufs, albumen ou tout type de mZange)
USDA/FSIS (3).

3. Produits laitiers
a) Tous les produits laitiers _ FDA.
4. Autres aliments d'origine animale (y compris les poissons et les produits de la peche)
a) Tous les autres aliments d'origine animale _ FDA.

5. Aliments pour animaux

a) Frelatage, pesticides, contamination chimique et microbienne, additifs alimentaires,
substances C gZnZralement reconnues comme Ztant sans risque E_ FDA.

. AUTORITfS RESPONSABLES DES PROGRAMMES VOLONTAIRES

Les agences fZdZrales visZes dans la prZsente section sont responsables des programmes
volontaires d'inspection et de certification des produits animaux de production nationale.

En ce qui concerne les exportations ~ partir des f tats-Unis, ces agences sont responsabl es:
du contr™e des conditions de production et de transformation intZrieures en
vigueur dans les entreprises qui participent au programme volontaire,
de l'information concernant le respect des normes rZglementaires destinZes aux
entreprises qui participent au programme volontaire,
de I'offre de garanties supplZmentaires approuvZes aux entreprises qui participent
au programme volontaire.

A. SantZanimale

1. Poissons (" I'exception des salmonidZs) et autres animaux marins non mammiferes,
gametes et ovules fZcondZs - USDA/APHIS, ministere du commerce/Service de pecherie
de la marine nationale (Commerce/NMFS)

2. SalmonidZs vivants, gametes et ovules fZcondZs - USDA/APHIS, Commerce/NMFS

3. Aliments pour animaux (y compris les aliments pour animaux de compagnie) ~ base de
poisson et de produits de la peche - USDA/APHIS, Commerce/NMFS

B. SantZ publique

1. Viandes fra’ches et produits ~ base de viande (4) provenant de bisons, autruches,
Zmeus, nandous, lapins, cerfs, perdrix et cailles - USDA/FSIS.

2. Serpents pour I'alimentation humaine - Commerce/NMFS.

3. OEufs en coquille - USDA/AMS.

4. Omelettes cuites ™ base d'ovoproduits, oeufs en dZs ™ base d'ovoproduits - USDA/FSIS.
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5. Produits laitiers - USDA/AMS.
6. Fruits de mer (y compris les fruits de mer vivants) - Commerce/NMFS.
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ANNEX [11

February 22, 2007
USDA, Food Safety and Inspection Service
France - Eligible Plants Certified to Export Meat and Poultry to the United States

EstForgnNBR EstName DTListed DTDeListed DTRelisted
02-502-01 Ets Aromont 03/05/02 02/25/04

19-031-02 Ets Rougie Bizac International 03/05/00 02/05/03
22-093-01 Ets Cooperl 03/05/02 10/18/02

24-336-04 C.A.T. 03/05/02 04/11/02

24-520-02 Euralis Gastronomie 03/05/02 02/25/04 10/18/04
24-520-05 Coop. Perigord Quercy 03/05/02 10/18/02
29-027-01 Ets Socopa 03/05/02 10/18/02

29-097-01 Ets Louis Gad 03/05/02 10/18/02

29-097-20 S.B.S. Societe Bretonne de Salaisons 03/05/02 04/22/03
29-225-01 Ets Henaff 11/28/05 12/05/05

32-147-23 Ets Comtesse du Barry 03/05/02 10/18/02
35-188-01 Ets Cooperl Hunaudaye 03/05/02 04/24/03
40-088-03 Ets Junca 03/05/02 02/25/04

40-143-50 Earl Les Genets 03/05/02 04/15/02

40-261-01 Labeyrie 01/15/03 02/25/04

40-282-02 Ets Castaing 03/05/02 01/26/04

46-102-03 Societe Nouvelle Larnaudi 12/01/02 01/15/03
46-102-04 Societe Nouvelle Larnaudie 01/02/03 02/25/04
46-128-02 Capel la Quercynoise 01/02/03 02/25/04 10/18/04
47-157-043 Fruit DAquitaine International S.A. 03/05/02 10/18/02
53-097-01 Seae Socopa 03/05/02 10/18/02

56-091-01 Olympig 03/05/02 02/25/04

56-110-02 Euralis Gastronomie 07/25/05

63-427-01 Salaison Polette 05/17/02 01/19/04

67-447-05 Ets Feyel-Artzner 10/18/04 11/28/05

67-482-21 Ets Georges Bruck 10/18/04 11/15/05

68-270-02 Amural ATV 03/24/03 02/25/04

85-109-01 Ets Rougie Bizac International 03/05/02 01/30/04
87-065-01 Ets Madrange 03/05/02 02/25/04

87-085-03 Charcuterie De La Valoine Sarl 03/05/02 04/30/03
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ANNEXE IV
Adresses et sites Internet utiles

Code of Federal Regulations
http://www.gpoaccess.gov/cfr/index.html

Food Defense Acronyms, Abbreviations and Definitions
http://www.cfsan.fda.gov/~dms/fsdefs.html

National Agricultural Law Center, at the University of Arkansas
http://www.ncfst.iit.edu/main/home.html

National Center for Food Safety and Technology
http://www.national aglawcenter.org/

Office of the United States Trade Representative
http://www.ustr.gov/

United States Department of Agriculture
http://www.usda.gov/

Animal and Plant Health Inspection Service (APHIS/USDA)
http://www.aphis.usda.gov/

International Safeguarding
http://www.aphis.usda.gov/international saf eguarding/index.shtml

APHIS : Import and Export
http://www.aphis.usda.gov/import_export/plants/manual s/index.shtml

Food Safety and Inspection Services (FSIS/USDA)
http://www.fsis.usda.gov/

Regulations and Policies
http://www.fsis.usda.gov/Regqulations & Policies/index.asp

International Affairs
http://www.fsis.usda.gov/regulations & policiesinternational affairs

/index.asp

Import (to the U.S.) Information
http://www.fsis.usda.gov/regulations & policies/Import Infor
mation/index.asp

Equivalence Process
http://www.fsis.usda.gov/regulations & policies/equivalence
process/index.asp
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Certified Countries & Establishments
http://www.fsis.usda.gov/regulations & policiesindex of cer
tified countries/index.asp

U.S. Port of Entry Procedures
http://www.fsis.usda.gov/regulations & policies/port of entr
y procedures/index.asp

Labeling Guidance
http://www.fsis.usda.gov/regulations & policies/Labeling Gu
idance/index.asp

United States Department of Homeland Security (DHS)
http://www.dhs.gov/index.shtm

United States Customs and Border Protection
http://www.cbp.gov/

Customs Rulings
http://rulings.cbp.qgov/

Duty Rates
http://www.cbp.gov/xp/cgov/import/duty rates/

Record Keeping/Informed Compliance
http://www.cbp.gov/linkhandl er/cgov/toolbox/legal/informed_compliance p
ubs/icp027.ctt/icp027.pdf

United States Department of Health and Human Services
http://www.hhs.gov/

United States Food and Drug Administration (FDA)
http://www.fda.gov/

Good Manufacturing Practices (21 CFR 110)
http://frwebgate3.access.gpo.gov/cgi-bin/waisgate.cgi?
WAISdoclD=76280831175+26+0+0& WA Saction=retrieve

Registration of Food Facilities
http://www.cfsan.fda.gov/~furls/ovffreg.html

Prior Notice of Imported Foods
http://www.cfsan.fda.gov/~pn/pnoview.html

The Bioterrorism Act of 2002
http://www.fda.gov/oc/bioterrorism/bioact.html
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Center for Food Safety & Applied Nutrition
http://www.cfsan.fda.gov/list.html

Hazard Analysis and Critical Control Point
http://www.cfsan.fda.gov/~lrd/haccp.html

United States Environmental Protection Agency
http://www.epa.gov/

United States International Trade Commission ; 2004 U.S. Tariff and Trade Data
http://dataweb.usitc.gov/scripts/tariff2004.asp
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